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Teksti i vendimit té miratuar nga Kryesuesja e Panelit mé 24 gusht 2022 u redaktua nga
shefi i Misionit, duke shfrytézuar kompetencat e tij sipas planit operacional (OPLAN-i)
pér misionin e Bashkimit Evropian té sundimit té ligjit né Kosové. Shefi i Misionit ka
konsideruar se teksti origjinal i vendimit mund té ndikoj né efektivitetin operacional té
Misionit.
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Kryesuesja e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut, né takimin mé 24 gusht 2022, né
autoritetin e saj sipas rregullés 22 masat e pérkohshme té rregullores sé punés sé Panelit,

Znj. Snjezana BOKULIC, kryesuese e Panelit

Ndihmuar nga:
Z. Ronald HOOGHIEMSTRA, zyrtar ligjor

Duke shqgyrtuar kérkesén e lartpérmendur pér marrjen e masave té pérkohshme né lidhje me
ankesén, té paragitur né pajtim me Veprimin e Pérbashkét té& Késhillit 2008/124/CFSP té datés
4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénies t&é EULEX-it t& datés 29 tetor 2009 pér themelimin e
Panelit t&é Shqyrtimit té té Drejtave té Njeriut dhe rregulloren e punés sé Panelit t& ndryshuar
pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2019,

Pas shqyrtimit, u vendos si mé poshté:

I PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Kjo ankesé éshté parashtruar nga ankuesi né emér té tij, bashkéshortes dhe pesé (5)
fémijéve té tij té mitur.

2. Ankesa né kété rast iu parashtrua fillimisht Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
(“Paneli”) pérmes komunikimit elektronik mé datén 31 maj 2021. Pas marrjes sé formularit
pér aplikim, ankesa u regjistrua mé 26 tetor 2021.

3. Me letrén e datés 9 néntor 2021, Paneli informoi Misionin Evropian pér Sundimin e Ligjit
né Kosové, EULEX-i Kosové (“Misioni”) se ky rast ishte regjistruar né Panel.

4. Pas regjistrimit té ankesés, ankuesi ka vazhduar té paraqesé informacione shtesé.



5. Mé 23 prill 2022, ankuesi ka paragitur njé kérkesé pér marrjen e masave té pérkohshme
né rastin e tij.

Il. IDENTITETI | ANKUESIT
6. Ankuesi né kété rast kérkoi gé identiteti i tij t&¢ mos béhet i ditur pér publikun.

7. Pasi shqgyrtoi ¢éshtjen, né vecanti natyrén e statusit té ankuesit dhe pretendimet gé po
béhen, kryesuesja éshté e bindur gé kjo kérkesé duhej miratuar.

M. PERBERJA E PANELIT

8. Kryesuesja ka pércaktuar se éshté e duhur té shqyrtohet kjo kérkesé pér marrjen e
masave té pérkohshme né cilésiné e saj té vetme si kryesuese e Panelit, né pérputhje
me rregullén 22 té rregullores sé punés.

V. FAKTET
9. Faktet e Iéndés si¢ paragiten nga ankuesi mund té pérmblidhen si mé poshté.

10. Ankuesi éshté shtetas i njé shteti té ish-Jugosllavisé. Qé né moshé té re, ai ishte pérfshiré
né veprimtari kriminale né vende té ndryshme té ish-Jugosllavisé. Né njé moment,
ankuesi u njoh pér njé kércénim té besueshém pér jetén e tij dhe filloi t& kérkonte né
ményré aktive njé formé mbrojtjeje.

11. Né gusht té vitit 2013, ankuesi dhe bashkéshortja e tij nénshkruan njé marréveshje me
Programin pér Mbrojtien e Déshmitaréve i EULEX-it. Bazuar né kété marréveshje,
ankuesi ofroj déshmi né njé gjykim penal qé kryhet nga prokurorét dhe gjykatésit e
EULEX-it. Ankuesit nuk ishte lejuar té kishte ndonjé kopje té késaj marréveshje.

ruan dhe fémijén e tij té vogél u

12. Si déshmitar i mbrojtur, ankuesi sé bashku me

transferuan né vende té ndryshme

13. Midis muajit gusht 2013 dhe prill 2021, ankuesi dhe familja e tij jané zhvendosur né mé
shumé se | raste, pér periudhén kohore gé ndryshon nga disa dité deri né disa vjet.
Gjaté késaj kohe, ankuesi dhe familja e tij ndodheshin né té paktén 10 (dhjeté) vende té
ndryshme né dy (2) kontinente té ndryshme. Né raste té vecanta gjaté késaj kohe, fémija
i dyté dhe i treté iu kishte lindur ankuesit dhe gruas sé tij.

14. Si rezultat i zhvendosjeve té shumta, fémija i paré i ankuesit humbi aférsisht

tetémbédhjeté (18) muaj shkollim, ndérsa fémija i tij i dyté humbi rreth shtaté muaj e
gjysmeé (7.5) muaj té arsimit shkollor.

15. Né té paktén dy (2) vendet ku ankuesi ishte zhvendosur, ankuesi dhe familja e tij kishin
dokumente vendore té banimit
Né vendet e tjera, ankuesi

dhe familja e tij nuk kishin dokumente vendore banimi.
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Né njé numér té madh rastesh gé nga gushti i vitit 2013, ankuesi ka pranuar vizita té
shumta, né adresat e tij t& mbrojtura, nga njé numér i konsiderueshém i zyrtaréve té
ndryshém té EULEX-it dhe zyrtaréve té tjeré gé kérkonin té merrnin né pyetje pér ¢éshtje
gé kané té béjné me krimin e organizuar né ish-Jugosllavi, si dhe pér té diskutuar statusin
e tij.

Mé 30 mars 2021, ankuesi nénshkroi njé Deklaraté pér térhegje vullnetare nga Programi
pér Mbrojtjen e Déshmitaréve i EULEX-it. Ankuesi nuk iu ishte lejuar té kishte ndonjé
kopje té kétyre dokumenteve.

Ankuesi aktualisht banon me familjen e tij né njé vend anétar té& Bashkimit Evropian. Ai
aktualisht ka njé status vendor rezident banimi nén emrin e tij.

Para pak kohésh, gruaja e ankuesit ka lindur binjaké. Dyshohet se, si rezultat i statusit té&
tij ligjor té papércaktuar, ankuesi nuk éshté né gjendje té regjistrojé lindjen e kétyre dy
fémijéve né asnjé vend. Si pasojé, kéta fémijé nuk kané identitet ligjor.

V. ANKESA

Ankuesi pretendon se Programi pér Mbrojtjen e Déshmitaréve i EULEX-it i ka shkatérruar
jetén e tij dhe té familjes sé tij. Ai pohon se, si pasojé e lévizjes sé vazhdueshme nga
vendi né vend gjaté njé periudhe prej teté (8) vjetésh dhe mungesés sé njé statusi ligjor
té géndrueshém, as ai dhe as gruaja e tij nuk kané gené né gjendje té pérgendrohen né
njé profesion apo té fitojné njé vend pune. P&r mé tepér, si rezultat i ndryshimeve té
vazhdueshme né lidhje me c¢éshtjen e banimit, sistemet shkollore dhe gjuhét, ankuesi
pohon se fémijét e tij vuajné nga trauma té rénda psikologjike, duke pérfshiré zhvillimin e
njé tendence pér vetédémtim.

Ankuesi pretendon se, kur u regjistrua pér heré té paré né Programin pér Mbrojtien e
Déshmitaréve i EULEX-it, atij iu tha se do té kishte nevojé té mbrohej vetém pér njé (1)
ose dy (2) viet mé sé shumti dhe pas késaj do té ishte né gjendje té gézonte jeté normale
familjare. Ai pohon se, po ta kishte ditur né fillim se ¢faré do t'i ndodhte né fakt atij dhe
familjes sé tij, nuk do té kishte pranuar kurré té merrte pjesé né program. Pérvec késaj,
ankuesi pretendon se tani éshté léné né njé vend ku ai dhe familja e tij mund té jené né
rrezik, pér shkak té aférsisé sé shumé emigrantéve nga ish-Jugosllavia.

Ankuesi pretendon se ményra se si e ka trajtuar até dhe familjen e tij Mbrojtja e EULEX-
it pér Déshmitaréve, i ka ekspozuar ata ndaj rrezikut serioz pér jetén e tyre. Né vecanti,
vizitat tepér té shpeshta té EULEX-it dhe zyrtaréve té tjeré e kané zbuluar até né
komunitetet ku ishte vendosur. Pé&r mé tepér, lagjja ku ai u vendos mé né fund nuk u
verifikua si¢ duhet dhe ai éshté né rrezik t& vazhdueshém pér t'u zbuluar nga elementé
kriminalé té ish-Jugosllavisé. Ankuesi pretendon se EULEX-i ka déshtuar né obligimet e
veta pozitive pér té mbrojtur jetén e tij dhe até té familjes sé tij, né shkelje té nenit 2 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Ankuesi pretendon se ményra se si ai dhe familja e tij jané trajtuar nga EULEX-i pérbén
trajtim cnjerézor dhe poshtérues, né shkelje té nenit 3 t& Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Pérvec késaj, ankuesi pretendon se EULEX-i ka shkelur té drejtat e tij
dhe té drejtat e familjes sé tij pér té gézuar jetén e tyre private dhe familjare, sic mbrohet
nga neni 8 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Ankuesi pretendon se éshté pérpjekur té rregullojé statusin e tij, por se autoritetet vendore
dhe konsullata e shtetit té tij, pretendojné se ai éshté déshmitar i mbrojtur i EULEX-it dhe
se, pér kété arsye, ata nuk mund ta ndihmojné até. Ankuesi nuk ka gené né gjendje té
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marré gartési nga EULEX-i nése ai ende konsiderohet nga EULEX-i déshmitar i mbrojtur.
Pér mé tepér, ankuesi éshté i shgetésuar se si autoritetet vendore ashtu edhe autoritetet
e tij shtetérore duket se kané gasje né informacionin né lidhje me té pér té cilin ai nuk
éshté né dijeni.

VI. KERKESE PER MARRJEN E MASAVE TE PERKOHSHME

Ankuesi pohon se jeta e tij dhe ajo e familjes sé tij mund té jené né rrezik pér shkak té
aférsisé sé emigrantéve nga ish-Jugosllavia né vendndodhjen e tyre té tanishme dhe
rrezikut gé ai té njihet.

Ankuesi kérkon gé nga EULEX-i t&¢ merren masat e pérkohshme né ményré gé ai dhe
familja e tij té zhvendosen nga vendi i tyre aktual né njé vend mé té sigurt brenda té njéjtit
shtet anétar té Bashkimit Evropian, ose ndryshe qé EULEX-i té lehtésojé regjistrimin e
ankuesit dhe familjes sé tij né programin e mbrojtjes sé déshmitaréve té shtetit té tij.

VIl.  VLERESIMI | KRYESUESES MBI KERKESEN PER MASA TE PERKOHSHME

Kryesuesja kujton rregullén 22 masat e pérkohshme té rregullores sé punés, té cilat
parashohin se,

“1. Paneli ose kur éshté e pérshtatshme kryesuesi, né bazé té kérkesés sé njé ankuesi,
ose sipas gjykimit té tij, mund t’i propozojé ShM-sé gé njé masé té pérkohshme gé e
konsideron t& domosdoshme té zbatohet né interes té zhvillimit t& duhur té procedurave
gé jané para tij. Shefi i Misionit do té marré njé vendim.

2. Paneli mund té kérkojé informacion nga ankuesi ose persona té tjeré pér cfarédo
¢céshtje qé lidhet me zbatimin e ndonjé mase té pérkohshme té vendosur nga ShM-ja.

Konsideratat paraprake

Para se té shqyrtojé kérkesén pér miratimin e masave té pérkohshme, kryesuesja duhet
té shqgyrtojé nése ankesa bie prima facie brenda juridiksionit té Panelit, sic éshté
parashikuar nga Koncepti i Llogaridhénies sé EULEX-it i datés 29 tetor 2009 pér
themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut, dhe si¢ &shté pérpunuar mé
tej né rregulloren e tij t& punés.

Kryesuesja duhet té shqgyrtojé kompetencén e Panelit lidhur me kété ankesé sipas késaj
renditje: ratione materiae, ratione personae dhe ratione temporis.

Sipas rregullés 25, paragrafi 1, Paneli mund té shqyrtojé vetém ankesat gé kané té béjné
me shkeljet e té& drejtave té njeriut nga EULEX-i Kosové né kryerjen e mandatit té tij
ekzekutiv. Mandati i EULEX-it pércaktohet nga Veprimi i Pérbashkét i Keéshillit
2008/124/CFSP i datés 4 shkurt 2008, si¢ éshté ndryshuar me Vendimin e Késhillit
2018/856 té datés 8 gershor 2018, dhe si¢ pércaktohet mé tej né Planin e Operacionit
2021 té EULEX-it. Né kéto dokumente, Programi pér Mbrojtien e Déshmitaréve
pércaktohet se i pérket funksioneve ekzekutive t& EULEX-it.

Né masén gé ankesa pretendon shkelje té té drejtave té kryera nga Programi pér
Mbrojtien e Déshmitaréve i EULEX-it, ankesa duhet té konsiderohet se bie né kuadér té
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juridiksionit t& Panelit ratione materiae. Né té njéjtén kohé, duke pasur parasysh se
ankuesit, si déshmitaré t& mbrojtur, supozohet se kané hyré né juridiksionin e Programit
té Mbrojtjes s&é Déshmitaréve i EULEX-it, dhe se Programi pér Mbrojtjen e Déshmitaréve
éshté njé komponent operacional i Misionit, ankesa duhet kuptuar se i drejtohet Misionit,
dhe pér kété arsye té hyjé né kompetencén e Panelit ratione personae.

Kryesuesja vé né dukje se, sipas ankuesit, ai ka gené pjesé e Programit pér Mbrojtjen e
Déshmitaréve té EULEX-it nga gushti i vitit 2013 deri té paktén mé 30 prill 2021.
Kryesuesja véren mé tej se ankesa né esencé ka filluar mé 31 maj 2021 dhe éshté
regjistruar zyrtarisht mé 26 tetor 2021, afat kohor i cili bie brenda periudhés sé mandatit
té EULEX-it. Ndoshta, duke marré ndérprerjen e dukshme té Programit t& Mbrojtjes sé
Déshmitaréve si ngjarje e réndésishme, ankesa mund té kuptohet se ka filluar brenda
afatit gjashté mujor té ngjarjes sé ankimuar, si¢ kérkohet sipas rregullit 25 té rregullores
sé punés. Pér mé tepér, ankuesi pretendon se ka informacione gé sugjerojné se
pjesémarrja e tij né Programin pér Mbrojtien e Déshmitaréve i EULEX-it, né fakt, nuk
éshté ndérpreré asnjéhereé.

Né kéto kushte, kryesuesja konsideron se kjo ankesé bie prima facie brenda juridiksionit
ratione materiae, rationae personae dhe ratione temporis.

Prandaj kryesuesja do té procedojé shqyrtimin e kérkesés sé ankuesit pér zbatimin e
masave té pérkohshme.

Lidhur me kérkesén pér masa té pérkohshme

Kryesuesja pérmend jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
("Gjykata™) né lidhje me dhénien e masave té pérkohshme sipas rregullés 39 té rregullave
té saj té Gjykatés. Rregulla 39 ndér té tjera parasheh se

“1. Dhoma ose, kur éshté e pérshtatshme, kryetari i seksionit ose njé gjygtar né detyré i
eméruar sipas paragrafit 4 té késaj rregullore mund, me kérkesé té njé pale ose té c¢farédo
personi tjetér té interesuar, ose sipas veté kérkesés sé tyre, t’iu tregoj paléve cfarédo
mase té pérkohshme gé ata konsiderojné se duhet té zbatohet né interes té paléve ose
té zhvillimit té duhur té procedurave. [...]”

Né praktiké, Gjykata ka dhéné masa té pérkohshme né rastet gé pérfshinin rrezik té
pashmangshém té démit té pariparueshém ndaj aplikuesit ose pér aftésiné e Gjykatés
pér té shqgyrtuar meritat e ankesés. Né gjykimin e saj té 6 shkurtit 2003 (Mamatkulov dhe
Abdurasulovic kundér Turgisé, Nos. 46827/99 dhe 46951/99), né paragrafin 55, Gjykata
pérsériti se,

"Rregulla 39 e Rregullave té Gjykatés fugizon njé Dhomé ose, kur &shté e pérshtatshme,
kryetarin e saj, té tregojé masat e pérkohshme gé ajo konsideron se duhet té merren.
Praktika e kaluar tregon se né parim kérkesat pér masa té pérkohshme sipas rregullés 39
béhen né rastet kur ekziston ndonjé rrezik i afért pér jetén e aplikantit ose pér torturén,
trajtimin ose ndéshkimin ¢njerézor apo poshtérues té tij”.

Gjykata vuri né dukje, pér mé tepér, né paragrafin 107 se, "[...] treguesit e dhéné nga
Gjykata, ashtu si né rastin e tanishém, sipas rregullés 39 té Rregullave té Gjykatés, e
lejojné até té kryejé njé shqgyrtim efektiv té kérkesés dhe té sigurojé gé mbrojtja e ofruar
nga Konventa té jeté efektive [...]."

Rregulla 22 e rregullores sé punés sé Panelit kufizon fushén e masave té pérkohshme
ndaj atyre té miratuara vetém pér interes té zhvillimit té duhur té procedurave. Sipas
piképamjes sé kryesueses, njé séré elementesh jané thelbésore pér kryerjen e
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procedurave, mbi té gjitha ruajtja e jetés sé ankuesve me géllim qé ata té jené né gjendje
té marrin pjesé né procedura deri sa té pérfundojné ato. Lidhur me kété, mbrojtja e té
drejtés pér jeté té ankuesve éshté parésore.

Duke pasur parasysh se programet e mbrojtjes sé déshmitaréve jané ngritur dhe véné né
dispozicion té déshmitaréve gé kané nevojé pér mbrojtje, objektivi i tyre kryesor duhet té
jeté “té mbrojné jetén dhe siguriné personale té déshmitaréve/bashképunétoréve té
drejtésisé dhe njerézve té afért me ta, duke synuar né vecanti sigurimin e mbrojtjes dhe
mbéshtetjes sé duhur fizike, psikologjike, sociale dhe financiare”. (Rekomandimi
Rec(2005)9 i Komitetit té& Ministrave té Késhillit té Evropés né par. 22.)

Né rastin e tanishém, kryesuesja véren se ankuesi ka paraqitur, né pesé raste té
ndryshme nga data 31 maj 2021 deri mé 23 prill 2022, se ka rrezik pér jetén e tij pér shkak
té mundésisé pér t'u njohur né lagjen e banesés sé tij aktuale si pasojé e statusit té tij té
kaluar si kriminel dhe déshmitar i mbrojtur.

Kryesuesja nuk éshté né gjendje té vlerésojé shkallén e rrezikut pér jetén e tij apo té
anétaréve té familjes sé tij. Megjithaté kryesuesja vé né dukje se veté géllimii njé programi
té mbrojtjies sé déshmitaréve éshté té mbrojé jetén e déshmitaréve dhe anétaréve té
familjes sé tyre. Né té vérteté, nése nuk do té ekzistonte ndonjé rrezik pér jetén e tyre,
nuk do té kishte nevojé gé né radhé té paré t'i vendosnin ata né njé program té mbrojtjes
sé déshmitaréve, duke trazuar jetén e ankuesve dhe me njé shpenzim té konsiderueshém
pér kuletén publike.

Kryesuesja kujton se, né lidhje me mbrojtjen e déshmitaréve, né aktgjykimin e saj né R.R.
dhe té tjeré kundér Hungarisé (4 dhjetor 2012, nr. 19400/11) Gjykata né ményré eksplicite
deklaroi se,

"[...] né zbatimin e rregullave t& mbrojtjies sé déshmitaréve né rastin e aplikantéve,
autoritetet pranuan né ményré implicite se ekzistonte njé rrezik serioz pér jetén, anétarét
ose liriné personale té tyre. [...] Duke pasur parasysh natyrén e njohur té konflikteve
mafioze dhe pretendimet e pakundérshtueshme té aplikantéve gé kérkohen nga garget
kriminale — njé pohim jo i pabesueshém sipas asaj se aplikuesi i paré éshté béré
bashképunétor i drejtésisé gé mundéson zhbérjen e veprimtarive kriminale té organizuara
ndérkombétarisht — Gjykata pranon se né té vérteté ekzistonte njé kércénim serioz pér
jetén e aplikantéve (jo vetém ndaj gjymtyréve apo lirisé), atéheré kur fillimisht ishte
vendosur masa." (Shih par. 30.)

Pér mé tepér, né njé numér rastesh, Gjykata ka pérséritur se neni 2, par. 1, i Konventés
krijon njé obligim ndaj shteteve gjithashtu pér t& ndérmarré hapat e duhur pér té ruajtur
jetén e atyre gé jané brenda juridiksionit té tyre gé “mund té nénkuptoj gjithashtu né disa
rrethana té mirépércaktuara obligim pozitiv ndaj autoriteteve pér té marré masa
parandaluese operacionale pér té mbrojtur njé individ, jeta e té cilit éshté né rrezik nga
veprat penale té njé individi tjetér”. (R.R. dhe té tjeré kundér Hungarisé, op.cit. par. 28;
Mastromatteo kundér ltalisé, Gjykimi i datés 24 tetor 2002, nr. 37703/97, par. 67). Ky
obligim pozitiv paragitet aty ku “autoritetet e dinin ose duhej ta kishin ditur né kohén e
ekzistencés sé njé rreziku real dhe t& menjéhershém pér jetén e njé individi apo individi
té identifikuar pér veprat penale té njé pale té treté dhe [...] Ata nuk arritén té merrnin
masa brenda kuadrit t&é kompetencave té tyre, té cilat, gjykuar né ményré té arsyeshme,
mund té ishte pritur gé té shmangnin kété rrezik”. (Osman kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, Gjykimi i datés 28 tetorit 1998, nr. 23452/94, par. 116).

Né kéto kushte, kryesuesja konsideron se rreziku pér jetén e ankuesit dhe/ose anétaréve
té familjes sé tij éshté real. Duke pasur parasysh se ¢do rrezik pér jeté mund té rezultojé



né dém té pariparueshém pér ankuesit, kryesuesja éshté e detyruar t’i Iéshojé kéto masa
té pérkohshme.

45. Késhtu, kryesuesja arrin né pérfundimin se faktorét e procedurave para Panelit kérkojné
marrjen e masave té pérkohshme. Pra kérkesa e ankuesit pér marrjen e masave té
pérkohshme duhet gé té miratohet.

PER KETO ARSYE, KRYESUESJA

I PROPOZON shefit té Misionit gé masat e pérkohshme si né vijim té merren, pa
paragjykuar pranueshmériné dhe meritat e ankesés né lidhje me shkeljet e pretenduara té
nenit 2, nenit 3 dhe nenit 8 t& Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut;

1. Programi pér Mbrojtjen e Déshmitaréve i EULEX-it duhet t& ndérmarré ¢farédo veprimi
té nevojshém, né pérputhje me rrezikun pér jetén e ankuesit ose té familjes sé tij dhe
brenda mandatit té tij, pér té garantuar siguriné e ankuesit dhe familjes sé tij. Ky veprim
mund té pérfshijé, por nuk kufizohet vetém né:

a. Marrjen e masave té menjéhershme pér té ruajtur jetén e ankuesit dhe
anétaréve té familjes sé tij, duke marré parasysh né vecanti mirégenien e
fémijéve;

b. Sqgarimin e statusit té ankuesit né kuadér té Programit pér Mbrojtien e
Déshmitaréve té EULEX-it né shtetin mikprités aktual té ankuesit si dhe né
vendin e nénshtetésisé sé ankuesit.

KERKON nga shefi i Misionit té& raportojé né Panel mbi veprimet gé jané ndérmarré dhe
rezultatet e tyre deri mé datén 30 shtator 2022.
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